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Introduccion

publicacién no se hubiese presentado con la oportunidad prevista
inicialmente. Hoy se da a conocer en las dos partes siguientes:

El Censo Nacional Agropecuario de Colombia de 197071 forma
parte de los programas de la Organizacion para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO) que disponen su realizacion cada 10 aiios,
por parte de los paises miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas. El Censo que aqui se publica es el segundo que
se lleva a cabo en el pals.

El proposito de llevarlo a término en 1951, al lado del Censo de
Poblacién, no tuvo cumplimiento. '

-El primero se efectudé en 1960, con informacion basica de los
principales aspectos de la estructura agraria, tlegando a cubrir un
total aproximado de 1.200.000 expiotaciones agropecuarias.

El segundo, levantado durante los tres Gltimos meses de 1970 y
ios primeros de 1971, se empezd a preparar en 1968 con la
asesoria de la FAO, por intermedio de la Dra. Maria Guadalupe
Lomeli, experta en estadisticas agrfcolas , posteriormente con la
colaboracion de una Misién del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos. Aunque la informacion lograda en elCenso
cubre tan solo los aspectos basicos de la estructura agraria, con la
realizacion de la Muestra de Ampliacion del Censo, proyectada
para el primer semestre de 1974, se espera tener la
correspondiente al irea y produccion por cultivos, fuerza de
trabajo, utilizacion de maquinaria e insumos, como asimismo la
de ganaderfa.

La informacién que aqui se presenta fue objeto de una exhaustiva
revision, con el fin de corregir inconsistencias no sistematicas que
se registraran en los tabulados. Tal fue el motivo de que la

A. La explicacion de los objetivos y la metodologia empleada

para el Censo de 1970-1971, con un anexo de los
principales conceptos y definiciones utilizados en los Censos
de 1960 y 1970-71.

Breve descripcién de los aspectos bésicos de la estructura
agraria (aprovechamiento, tenencia, distribucién y manejo
de las explotaciones agropecuarias) para los departamentos
de Caldas, Risaralda y Quindio, sin hacer comparacion con
el Censo de 1960 dado que hasta 1966 constitufan lo que
hoy se denomina el Antiguo Caldas. Ademas se presenta
una descripcion comparativa consolidando los datos de los
tres departamentos {Antiguo Caldas) segtin el tamafio de las
explotaciones.

Luego de esta descripcion se presenta el anexo estadistico
que comprende dos partes:

1. Los resultados del Censo de 1970—71 para Bolfvary
Sucre. En el caso de Atlantico, se hace la comparacion
de los censos 1960—1970—71, mediante variaciones
porcentuales, segin los diferentes tamafios de las
explotaciones agropecuarias.

2. El listado municipal de los resultados del Censo
Agropecuario de 1970—71 para cada uno de los
departamentos.

No sobra advertir que en el Banco Nacional de Datos, y en
los Bancos de las Regionales de Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga y Manizales se encuentran a disposicion de los
usuarios los tabulados por tamafios de las explotaciones,
para cada uno de los municipios que las conforman.
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Objetivos

Este Censo se propone obtener y organizar series permanentes
sobre los diferentes aspectos de la reatidad agropecuaria del pars.

Dentro del Sistema Estadistico Globat se propone dos objetivos
especificos:

1~ Conseguir informacion sobre la estructura agraria nacional,
en cuanto a los aspectos de distribucion, tenencia, manejo y
aprovechamiento de las explotaciones;

Servir de marco muestral para la proyeccion de-encuestas
intercensales que. le permitan al pais tener
permanentemente actualizada la informacion agropecuaria,
con datos sobre la produccién, latecnologia, el mercadeo,
los precios, los salarios y la fuerza de trabajo del sector
agropecuarlo

'
Metodologia
A. Determinacion del Método de Enumeracion.

Para la realizacion del Censo, una vez sefialados sus objetivos, el
primer paso importante consisti6 en la determinacion del
procedimiento para la recoleccion de la informaciéon. Esta
decision fue uno de los resultados de la actividad desarrollada por
el personal técnico del DANE desde 1968 y supuso la realizacion
de pruebas censales en los municipios de Tulua (departamento del
Valle), Cota y Manta (departamento de Cundinamarca) en 1969;
Espinal (departamiento del Tolima) y Pivijay {departamento del
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Magdalena) en 1970. Fueron cuatro los sistemas de recoleccion de
datos propuestos como alternativas:

La primera alternativa se basaba en’la enuméracién “‘puerta a
puerta”’; se utilizaba un formulario simplificado para aplicarse a

- cada uno de los productores y un formulario mas extenso en el

namero de conceptos para ser aplicado a las explotaciones que
resultaran seleccionadas por el sistema de muestreo, a fin de
obtener un mayor volumen de informacion sobre las
explotaciones agropecuarias.

En la segunda alternativa el método de recolecciéon consistia-en
convocar a los productores a las cabeceras municipales, de
preferencia los dias de mercado, por funcionarios del DANE, en
centros de empadronamiento ubicados en sitios tales como la Caja
Agraria, la Alcaldia y los mercados mismos. '

La tercera a/temat/va combinaba los métodos de enumeracion de

“puerta a puerta’’ y por convocatoria. Ei prlmero se aplicariaen
los mwunicipios cuyo numero promedio de explotaciones por
Km2, en base al Censo de 1960, fuese superior a 10 (alrededor
de 640 municipios) vy el de convocatoria a los 225 municipios
restantes.

La cuarta alternativa proponia la enumeracion por el método de
convacatoria de los productores a la escuela de la vereda o sitio.en
donde el maestro de la escuela tomaria los datos. Esta alternativa
fue debidamente experimentada y se comprobo su
funcionamiento en las zonas de poblamiento ‘* concentrado”,
como los caserios, boblados o sitios de la Costa Atlanticay en la
de poblamiento “‘poco disperso” como en el caso del minifundio
andlno :

o

‘“

Ademas se comprobo su ineficacia en las zonas de poblamiento



“extensivo’’, o en aquellas zonas en donde las explotaciones se
encuentran muy alejadas unas de otras.

Fue esta Gltima alternativa la adoptada, luego de ser probada en
el Espinal (Tolima) y Pivijay (Magdalena). Las principales razones
que influyeron en dicha decision son las siguientes:

empadronadores, arrojaba un promedio de 80 productores
para ser censados en 6 dias habiles de trabajo, lo que
significaba una ventaja muy grande para la agilizacion de la
enumeracion, con respecto a las otras alternativas.

3. Los costos de enumeracion, siendo de los mas bajos entre
1. Las 18.000 escuelas rurales existentes en 1969 en el las distintas alternativas, eran los que permitian un mejor
territorio nacional garantizaban un cubrimiento de! 90o/0 aprovechamiento de |os recursos, '
del total de las explotaciones, '
Lo anterior puede constatarse a través de la observacion de
2. L.a disponibilidad de 20.000 maestros para trabajar como la TablaNo. 1
TABLA No.1

Comparaci6n de alternativas por promedios de
operacion y costos

‘Rubros

I

Numero de Enumeradores
" en todo el pais

Nuamero de Enumeradores
promedio por municipio
Namero de Unidades de
Enumeracion promedio
por municipio
Namero de Unidades de
Enumeracion promedio
por Enumerador
Namero de productores
a censar por Enumerador
Promedio nacional de
Boletas a diligenciar
Dias habiles para censar
al nimero de productores
correspondientes a cada
Enumerador
Costos de Enumeracién

Siendo el objetivo del método de enumeracion el logro de la
mayor cobertura posible de las explotaciones agropecuarias de!
pais, mediante costos ajustados a las disponibilidades
presupuestales de!f DANE, la cuarta alternativa se presentaba

3.800

421

18.525.000

Alternativas
H i
2.000 1.870

20

20.000

4.2 22 22,2

33 33 33 33

78 15.0 16.5 1.5

800 855 a0

12 10 12

70 66

7.800.000

85
7.187.000

6
7.500.000

como la mas adecuada. Una vez determinado el procedimiento
general de enumeracion, el paso siguiente consistid en ubicar en
las veredas o sitios la totalidad de productores del par's, mediante
la elaboracion de un directorio de productores.
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B. Directorio de Productores

La definicion del concepto basico del Censo, el de la unidad de
explotacion, facilitaba la elaboracion de un directorio nacional de
explotaciones que sirviera de gufa para el Censo mediante la
elaboracion de un directorio de productores. Esto fue posible en
dos etapas, una en la que el directorio tiene caracter provisional y
la segunda en la que se establece en forma definitiva. Paraunoy
otro el procedimiento que se siguid fue el siguiente:-

1.

DIRECTORIO PROVISIONAL

Para esta primera parte se hizo un inventario de las
entidades vinculadas al sector agropecuario y de la
informacion que sobre los productores tenfa cada una de
ellas. De dicho inventario se obtuvo informacion para
localizar alrededor de un millon de productores con su
direccion habitual.

z

El Directorio provisional implico varios pasos, a saber :

a. Asignacion de una carpeta para cada una de las
veredas, localizada previamente como lugar de
residencia del productor, en cada uno de los
municipios a censar.

b. Ordenacion’ alfabética de los productores en los
formularios (A—3) del Directorio en la carpeta censal
de cada vereda, con el fin de facilitar su basqueda, y

c. Elaboracion de una carpeta municipal con los
productores cuyo lugar habitual de residencia fuera
‘no la vereda o sitio, sino el centro urbano del
municipio. '

El Directorio provisional quedd terminado en
Octubre de 1970,

DIRECTORIO DEFINITIVO

El Directorio definitivo fué el resultado de la actualizacion
que de cada Directario provisional hicieron los maestros en
sus respectivas veredas. Para tal efecto ellos procedieron de
la siguiente manera:

a. En el curso de instruccion realizado por el Delegado
Municipal para explicar el levantamiento del Censo,

se delimitaron provisionalmente fas veredas o sitios
asignados a cada maestro, con el fin de comprobar
que los nombres inscritos en el Directorio provisional,
correspondieran a productores ubicados en el area
delimitada. :

Esta delimitacion permitié no solo la ubicacion de los
productores del Directorio provisional en sus
respectivas veredas o sitios, sino, también establecer
que entre una y otra delimitacion no quedara area sin
censar.

b. Posteriormente el maestro o jefe veredal, sobre el
terreno y ayudado por la Junta Local del Censo o sea
el grupo de vecinos y demas colaboradores del lugar,
ubico dichos limites, en la cartografia del municipio
que el DANE le suministrd. Una vez determinados
estos |imites sobre la carta,se sometieron a revisién y
rectificacion con los demas maestros o jefes locales,
evitando, de ese modo, que quedaran areas entre una
y otra vereda sin delimitar con exactitud.

c. Con los limites veredales bien definidos, el maestro
local, en asocio de la Junta respectiva, 'efa los
nombres dgl Directorio provisional y verificaba si eran
productores ubicados dentro de los Iimites de la
vereda o sitio. Luego, los nombres de las personas que
siendo productores no aparecian registrados en el
formulario A—3,fueron agregados.

d.  El Oitimo paso en la conformacion definitiva del
Directorio consistid en preguntar a cada uno de los
productores, cuando estos acudian a dar los datos del
.Censo, los nombres de sus colindantes, para verificar
en el Directorio si estos aparecian en el mismo; si no
aparecian eran anotados en el formulario A—3 y se
les enviaba una invitacion para que asistieran a la
escuela a dar los datos del Censo.

C. Censo Basico

En la ejecucion del Censo Basico, o sea la realizacion misma de la
enumeracion de las explotaciones agropecuarias, deben destacarse
Jos aspectos relacionados con: la organizaciéon censal, disefio de’
fos formularios, la enumeracion y el procesamiento de ios datos.



ORGANIZACION CENSAL

La organizacion del Censo Basico se fundamentd en una
labor de promocion que mostrara su importancia y lograra
apoyo a todos los niveles de su realizacion. Fue ese el
objetivo central en ia formacion de un equipo ejecutor de
las labores censales, esto es, en la organizacion que se llamo
de ejecucion.

a. Organizacion de Promocion

La organizacion de promocién se constituyd con el
objeto de buscar a colaboracién del Gobierno y la
ciudadania para la realizacion del Censo en sus
diferentes etapas.

Con representantes del Gobierno y de los campesinos
se formaron comisionesy juntas a nivel nacional,
departamental, municipal vy local. En su
conformacion se dio énfasis especial a la presencia de
los empresarios agricolas y ganaderos por intermedio
de sus respectivos gremios y a los pequefios y
medianos productores, representados en los Comités
de las Asociaciones de Usuarios y Juntas de Accidn
Comunal.

Aungue las funciones de promocién {levadas a cabo
por las comisiones nacionales y departamentales se
desarrollaron a un nivel distinto de las funciones
cumplidas por las Juntas Municipales y Locales, debe
destacarse el papel particularmente importante que
jugaron estas aitimas por su eficacia en la labor de
promocion, sobre todo en los 800 municipios
pequefios. Un factor positivo para ello fue el haber
‘escogido los miembros de las Juntas dentro de las
personas mas conocedoras del lugar y respetadas. por
sus vecinos, con lo cual se consigudé un ambiente de
confianza hacia el Censo.

b. Organizacion de Ejecucion

La organizacion de ejecucion se baso en la estructura
interna del DANE vy solamente se introdujeron
algunas modificaciones en la parte operativa, a nivel
de zonas, municipios y veredas o sitios, en la etapa de
recoleccion de los datos.

1

2)

Jefatura del DANE

Tuvo bajo su responsabilidad la ejecucion del
Censo a nivel nacional. Dirigi6 y orientd las
politicas generales, estudio los aspectos técnicos
fundamentales y tomoé las decisiones finales
sobre la ejecucion.

Direccion General de Informacion Técnica del
DANE.

Cumpliendo su funcion dentro de la estructura
organizativa del DANE, estuvo encargada de la
recoleccion de la informacidn, que abarca desde
la impresion de los formularios hasta la salida
de los resultados ya procesados. Este trabajo se
desarroll6 a través de los directores y

‘coordinadores de las Regionales det DANE,

quienes orientaban en sus funciones a los
Delegados Departamentales. Estos fueron los
responsables directos del levantamiento
correcto del Censo en cada departamentoy
Tuvieron como funcion el dirigir las labores
a nivel departamental, tanto en el aspecto
técnico como administrativo.

Cada departamento fue dividido, para efectos
del trabajo estadistico censal, en zonas, de tal
manera que los municipios cubiertos por estas
pudiesen ser censados en 20 dias habiles. En ese
sentido, la cantidad de municipios asignados a
cada zona dependia de las facilidades de
comunicacion entre uno y otro. En la mayoria
de los casos estas zonas correspondieron a las
zonas estadisticas del DANE, que en el pais
llegan a 64.

La responsabilidad del levantamiento del Censo

a nivel de municipio, estuvo a cargo de los
Delegados Municipales. En el pais se censaron
901 municipios en total y en cada uno de ellos
hubo un Delegado Municipal, aunque en los
mas grandes se ubicaron 2 6 3 delegados, sequn
su extension. Para la designacion de las perscnas
que desempefiaron estas funciones se procurd
una rigurosa seleccion, cuidando de que quienes
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quedaran encargados conocieran la parte rural,
ademas de mantener buenas relaciones con los
compesinos y las alcaldias.

Del trabajo conjuiito entre el Delegado
Municipal y &l Jefe Local, que en la gran
mayor fa de las veredas y sitios fue el maestro de
la escuela rural, dependid en forma considerable
la realizacion exitosa de la enumeracion, ya que
la motivacidon a los productores en las distintas
regiones requeria de la utiliZacion adecuada de
10s lazos de $olidaridad (amistad, vecindad, etc)
qgue tanto el Delegado Municipal y, en especial,
el Jefe Local debrah realizar.

La sactividad del Jefe Local siempre estuvo
apoyada por la Junta Censal, con el fin de
asegurar al maximo la presencia de las gentes de
la regioh én una tarea que debfa, para su éxito;
aparecer ¢omo propia de los habitantes del
lugar. El Censo Agropecuario dejaba de ser, asf,
un programa extraiio y el Enumerador un
forane6, para pasar a ser un programa de la
comunidad en el que estaban involucradas las
personas de c¢onfianza del lugar, como los
lideres de Accion Comunal, Usuarios
Campesinos y el maestro, fundamentalmente.

PRIORIDADES PARA LA ENUMERACION

Para la ejecucion del Censo fue necesario definir las
prioridades con qué se censarian los municipios,
dependiendo del résultado obtenido en las pruebas sobre el
método de convocadtoria, del régimen climatico vigente para
esa época en el pafs y del presupuesto asignado.

La clasificacion de las zohas segiin sus prioridades de
enumeracion fud la siguiente:

a.  Zonas dé Primera Prioridad.

Estaba ‘constituida por los departamentos en los
tuales la n)ayor parte de las zonas estadfsticas en que
estaban subd|V|d|dos, tenfa garantizada una buena
cobertura por el numero de escuelas rurales y
mayores posibllidades de que los productores

%

acudieran a dar los datos, por ser zonas de
poblamiento concentrado o medianamente disperso.

Cubrianel 53.50/0 del 4rea censada del pais y el
82.50/0 de los productores, contando con el trabajo
realizado a partir de cerca de 18.000 escuelas
rurales.”

b.  Zonas de Sequnda Prioridad.

Incluia aquellos departamentos en que lo
caracteristico eran las condiciones ecol6gicas dificiles,
predominio de la forma extensiva de poblamiento y/o
predominio de grandes explotaciones ganaderas.

En esta zona se encontraba el 13.10/0 de los,
productores que explotaban el 38.00/0 de la tierra y
solo contaban con el 7.bof/o de las escuelas rurales
disponibles para el Censo. Por los aspectos anotados
el sistema de enumeracién por convocatofia no se
pod«'a aplicar; estas zonas se censaron por el de

e

“puerta a puerta’’,
¢.  Zonas de Tercera Prioridad

Son todas aquellas zonas cuyos municipios se hallan
ubicados én regiones selvéticas y de més dificil acceso
del pais, esto es, que presentaban mayores
dificultades para transporte.

Se calculd que en ellas se ancuentra alrededor del
3.40/0 de los productores con un 7.50/0 del area
explotada y mésdel 500/0 de la superficie en montes
y bosques de todo el pars. ‘
‘Administrativamente, estas zonas corresponden a los
Territorios Nacionales y el departamento del Choco,

Comprendia a -los departamentos de Antioquia, Caldas, Rnsaralda,
Quindfo, Valle, Cauca, Narifio y Cundinamarca y se censd entre

‘Septiembre y Noviembre de 1970.

Esta Zona fuc censada entre Octubre y Noviembie de 1970 y
comprendia los departamentos de Atldntico, Boyacd, Huila, Toliina,
Norte de Santander, Santander, Meta, Cesar, Sucre, Magdalena,
La Guajira.



donde los escasos productores se hallan esparcidos en
grandes extensiones, formando islas de explotaciones
agropecuarias dentro de I3 selva y en las margenes de
los rios.

A fin de abaratar los costos que implica la realizacion
del Censo Agropecuario en estazona, se llevara a cabo
conjuntamente con el Censo de Poblacion y Vivienda
de 1973.

FORMULARIOS

Los formularios usados en el Censo Basico fueron los
siguientes:

a.

Formulario A—1-.Censo Nacional Agropecuario.

Las preguntas que lo constitufan tendfan a recoger
informaciéon sobre 1la estructura agraria en sus
aspectos basicos de distribucion, aprovechamiento,
tenencia, manejo de las explotaciones, inventario
ganadero y datos sobre el productor. En total
constaba de 28 preguntas. En el formulario se pedia
recoger informacion hasta de diez parcelas y se
organizaron de tal modo que a cada vereda o sitio le
correspondiera una carpeta con 15 hojas que
permitieracensar alrededor de 150 parcelas.

Formulario A—2—Fichero Agropecuario Nacional.

En estos formularios se recogia la informacion que de
cada uno de los productores tenian las diferentes
entidades a las cuales se acudi6 para levantar el
Directorio Agropecuario Nacional.

Formulario A—3—Directorio Agropecuario Nacional

Este formulario, adjunto al A—1, permitia el control
alfabético del total de productores de la vereda o
sitio, con el fin de enviar las invitaciones o citaciones,
llevar los registros de asistencia de la convocatoria y
saber qué proauctores hacran falta para dar los datos
del Censo. ’ -

Formulario A—4—Primera Citacién

Este formulario se le hacia llegar al productor para
indicarle que debia asistir en dia y hora determinados
a la escuela a dar los datos, durante la semana censal.

Formulario A—5—Segunda Citacion

En caso de que el productor no hubiere atendido la
primera citacion, se le enviaba la segunda, en la cual
se le decia que de no asistir a la escuela se haria
acreedor a las sanciones previstas por la ley.

Formulario A—6—Resumen Local

A este formulario se trasladaban los totales de
parcelas y dreas de cada uno de los formularios A—1,
haciendo !a reduccion de las unidades de superficie
originales a hectareas.

Formulario A—8—Resumen Municipal

Los totales de los resumenes locales de las veredas o
sitios del municipio eran incluidos en este formulario.

Formulario A—9— Certificado de Empadronamiento

Consistia en una constancia que el Censo daba al
productor que asistia a dar los datos censales con el
objeto de que este la presentara para gestionar los
servicios de crédito y asistencia de la Caja Agraria vy
demas entidades del Estado en el Sector
Agropecuario.

Formularios S—1 y S—2— de Supervision

Estos formularios tenian por objeto: el primero,
tomar los datos de los productores de mas de 50 Has.
y el S—2, hacer un resumen del nOmero de
productores segin 12 tamafos de las unidades de
explotacion.

Estos datos se publicaron, para varios departamentos,
en los resultados preliminares.

Finalmente hubo una serie de formutarios de control
interno que tenian por objeto conocer el estado de la
recoleccion atodoslos nivelesy entre los cuales cabe
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destacar, por.su. importancia, el de las actas de las
Juntas Locales y Municipales que se disefiaron para su
instalacion y para la aprobacion del Censo. Con estas
actas se intentaba establecer un compromiso oficial
entre la organizacion del Censo y la Comunidad.

ENUMERACION

a.

Fechas de Enumeracion

La zona de primera prioridad se censo en dos etapas,
ya que no se disponia del presupuesto suficiente para
realizar el Censo de todo el pals en una sola fecha.

1)  Primera Etapa

La primera etapa comprendio los municipios de
los departamentos de Antioquia, Caldas, El
Risaralda, Quindio, Cundinamarca, Valle,
Cauca y Narifio. El periodo Censal de los tres
ultimos debid extenderse ‘entre Octubre vy
Diciembre de 1970, un mes mas que los
primeros, debido a la dificultad que represento
el no contar para todos los departamentos con
un calendario escolar homogéneo. Los cinco
primeros departamentos mencionados se
censaron entre Septiembre y Noviembre del
mismo afio.

2)  Segunda Etapa.

Esta etapa se realizd entre Febrero y Mayo de
1971 e incluyd los municipios de Atlantico,
Boyaca, Tolima, Huila, Santander, Norte de
Santander, Cesar, Magdalena, Sucre, La Guajira
y Meta.

Periodo de Referencia

El periodo de referencia es el tiempo para el cual el
productor debe responder las preguntas del Censo.
Para el Censo Agropecuario el periodo de referencia
fue el segundo semestre de 1970 y el primero de
1971.

Etapas de la Enumeracion

Los pasos que se siguieron en la enumeracion fueron:
1)  Propaganda

Previamente se hizo una campafia de
propaganda utilizando los medios mas
adecuados- a fin de predisponer favorablemente
a los productores. Entre los principales medios
empleados se conto con la radio, utilizando las
emisoras con mayor sintonia en el campo y un
promedio de 30 cufias diarias en las horas de
mayor audiencia campesina. Ademas, se utiliz6
propaganda impresa, por medio de periodicos,
carteles, volantes y cartillas especiales.

Estas se disefiaron de tal modo que los propios
alumnos de las escuelas ayudaron a la
divulgacion del Censo en sus hogares.

Ademis se utilizd la propaganda en television y
cine, mediante unidades movites.

2) L.a Convocatoria

El procedimiento para que los productores
asistieran a dar los datos del Censo fue el
siguiente:

El Jefe Local, por medio de la Junta,'de los
alumnos de la escuela y de las personas mas
colaboradoras de ia vereda o sitio, enviaron la
primera invitacion o citacion (Formulario A—4)
a cada uno de los productores listados en el
Directorio (Formulario A—-3) durante |la semana
censal, indicandoles en ella el lugar y la fecha en
que debia ir a dar. los datos.

A cada productor que se acercaba a dar la
informaciéon se le tomaban los datos en el
formulario A-—1, advirtiéndole el caracter
confidencial de los mismps. Ademas se le pedia
que informara a sus vecinos sobre la
conveniencia de ir a contestar las mismas
preguntas.

A los productores que no asistieron con la
-primera invitacion © citacion, se les envié una




3)

4)

segunda, en llacual, con un lenguaje mds
enfatico, se les invitaba a dar los datos y se les
anunciaba que si no lo hacfan, se harfan
acreedores a las sanciones de 1a ley.

Después de la semana censal, y si aun faltaban
productores para dar los datos, se apelaba a la
Junta Local y a las autoridades para que
visitaran a los productores reacios, y se les
recordara la obligacion que tenian de dar la
informacion requerida en el Censo.

Como ultimo recurso, el Jefe Local estaba
obligado a realizar la entrevista en la propia
unidad de explotacidén; sin embargo, este caso
fue poco frecuente,

Resumen Censal de la Vereda o Sitio

Finalmente, el Jefe Local procedid a la
realizacion de un resumen de los datos del
Censo para luego escribirlo en un tablero
especial que se colocaba en un sitio en que

todos los vecinos pudieran apreciar los resultados.

Este resumen local, sirvié para verificar el
levantamiento correcto de fa informacion y
para obtener los datos con los cuales se hizo la
publicacion preliminar. Posteriormente, con
estos resimenes cada Delegado Municipal
elaboré el tabulado municipal que le permitia
ver si el Censo estaba bien hecho o no.

Supervision

La supervision fue una de las funciones mas
impartantes en la realizacion del Censo Basico,
pues sirvi6 para detectar oportunamente la
calidad de fa informacion. Para el Censo Bésico
se llevaron a cabo dos tipos de supervision:
local y municipal.

a)  Supervision Local

Esta supervision, realizada en cada vereda
o sitio tenfa por objeto:

- Probar la veracidad de los datos.

- Verificar que toda el area de la
vereda o sitio se hubiera censado.

- Censar las explotaciones faltantes.

- Censar nuevamente los que no
tuvieran una informacion confiable.

- Conocer la calidad del trabajo del
maestro.

El procedimiento que se siguié para ello
fue el siguiente:

El Delegado Municipal, en quien
descansaba la responsabilidad de la
supervision local, reunia fa Junta Local
del Censo y solicitaba su colaboracion
para:

- Verificar que todos los productores
de la vereda o sitio estuvieran
censados.

- Entrevistar a 5 productores como
minimo en cada vereda o sitio y
verificar las entrevistas.

Si se presentaban diferencias
inferiores al 10o/o con respecto al
dato obtenido por el maestro, el
margen se admitia como normal,
dado el caracter aproximado de la
informacion suministrada por los
productores.

- Por otra parte, el Delegado
Municipal debia anotar en un
formulario especial las
explotaciones de méas de 50
hectareas, para realizar,
posteriormente, {a supervision
municipal.
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b)

Supervision Municipal

Ante las limitaciones presupuestales se
decidié que la supervision mas eficaz era
la orientada a evitar que los productores
con ‘mayor extension de tierra se
quedaran sin censar y evitar, por otra
parte, que los datos de superficie fueran
incorrectos.

Con tal objeto se revisaron todas las
fincas mayores de 50 Has., que en 1960
comprendian el 75.80/0 del area total de
las explotaciones del pais. Esto implico la
revision de mas de 100 mil productores,
para lo cual se procedié en la siguiente
forma:

- Los resultados obtenidos se
confrontaron con la lista
suministrada por la Caja Agraria
para aquellos productores con mds
de 50 Has.

— Si de la confrontacion se
desprendian diferencias
considerables, se volvia a entrevistar
al productor, y en caso de persistir
dudas, se investigaba en el Catastro
y en los archivos de la misma Caja
Agraria.

- Los productores que estando
registrados en las listas de la Caja
Agraria no aparecian en los datos
del Censo, eran localizados para
tomar su informacion.

— Finalmente, la Junta Municipal del
Censo examinaba los resultados
del respectivo municipio v,
verificando que todos los
productores importantes estuvieran
incluidos, determinaba si el Censo
estaba correctamente levantado,
para darle su aprobacion oficial.

5)

Procesamiento de la Informacién

a)

b)

C ritica y Codificacidon

La critica fue el proceso mediante el cual
se corrigieron en trabajo de oficina los
errores mas frecuentes de
diligenciamiento del formulario, sin
aiterar, en modo alguno, su contenido,
para facilitar y agilizar el paso de la
informacion a tarjetas perforadas. La
informacién sometida a critica
comprendi6 22 de las columnas del
formulario A—1.

La . codificacién consisti6 en colocar
ndmeros previamente seleccionados y que
forman parte del archivo del computador,
en cada formulario, para identificar el
departamento, el municipio, la vereda o
sitio y el productor de cada una de las
explotaciones del pais. También se
codificaron los nombres de los cultivos
para tabular la informacion segin el
cultivo principal por unidades de
explotacion.

Programacion

Para la tabulacién del Censo Basico se
utilizaron 40 programas, elaborados por
la Division de Sistemas.

Durante el proceso de creacion de los
archivos se utilizaron, aproximadamente,
200 cintas magnéticas | BM.

El archivo definitivo quedo grabado, para
ser utilizado en investigaciones
posteriores, en cintas magnéticas
clasificadas por departamento,
municipio, veredas y tamafio de las
explotaciones ordenadas de menor a
mayor extension,



c}

d)

i)

Perforacion

Para tabular la informacién obtenida en
cada formulario A—1 del Censo se usaron
para cada parcela dos tarjetas 661 1BM
5081 de 80 posiciones, en las cuales
quedaron incluidos todos los conceptos
investigados por el Censo, excepto el
nombre de la parcela y la direccion del
productor. El tipo de perforacion
utilizado fue el alfa--numérico vy la
cantidad de tarjetas perforadas llego a
4.500.000.

Tabulacién

Los datos cuyo procesamiento se hizo a
través de un computador 1BM—360-50,
fueron programados para salir impresos
en dos tipos de tabulados:

Tabulados de las explotaciones y sus
caracteristicas en cuanto a distribucion
del area, el aprovechamiento, la tenencia,
el manejo, el ganado y cultivos principales
por el tamafio de las explotaciones, a
nivel municipal y departamental. Esta
tabulacion presenta las explotaciones
clasificadas en 16 tamafios dispuestos en
orden ascendente, de los de menor
extension a los mas grandes.

Para cada departamento y para cada
municipio se obtuvieron catorce cuadros
con el siguiente contenido:

Cuadros Nos. 1-2,

Tamaiios de las explotaciones, nimero y
superficie segan el tipo de
aprovechamiento.

Cuadros Nos. 3—4
Tamafios de las explotaciones, nimerc y

superficie segun el régimen de tenencia de
los mismos.

1/

iii)

iv)

v)

vi)

vii}

viii)

" vacuno segln

Cuadro No. 5

Tamafio de las explotaciones, la superficie
en cada una de las diferentes formas de
tenencia.

Cuadro No. 6

Tamafio de las explotaciones, el nimero
de los informantes segin cabezas de
ganado vacuno, ovino, porcino y aves de
corral.

Cuadro No. 7

Tamafio de las explotaciones, el nimero

de los que informaron tener ganado
la cantidad de cabezas

declaradas.

Cuadro No. 8

Las explotaciones segin su tamaio,
numero y superfice segin las formas de
manejo de las mismas.

Cuadros Nos. 9—10y 11

Tamaiio y nimero de las explotaciones
que reportaron tener como cultivo
principal uno permanente.

Cuadros Nos. 12—-13 y 14.

Tamafio y niamero de las explotaciones

que reportan como cultivo principal uno
temporal.

Tabulados del manejo de las parcelas 1/,
el aprovechamiento, el ganado y la
tenencia a nivel veredal para todosy cada
uno de los municipios del pais.

En estos tabulados de nivel veredal, a diferencia de los tabulados por
tamafio, la unidad utilizada fue no la explotacién sino la parcela,
debido a que ¢l concepto de Unidad de Explotacion es aplicable,
segun su definicion censal, anicamente a nivel de municipio. Los

usuarios de los Tabulados

ue se hallan en el Banco Nacional de

Datos, deben tener presente el caracter preliminar de los mismos.
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D.

Definiciones Comparadas

Para los efectos .censales se han definido una serie de conceptos
que buscando reflejar los diversos aspectos de la realidad agraria
del pais permiten presentarla estadisticamente. A fin de que el
usuario pueda emplear la informacion incluida en la presente
publicacion, en una forma mas concienzuda 'y a la vez tenga la
oportunidad de juzgar las posibles limitaciones de los conceptos
empleados se presentan a continuacion tal como tueron definidos
en'los manuales'tanto dé} Censo Agropecuario de 1960 como en
los del Censo de 1970--71:

1.

16

PRODUCTOR

1960

1

" “Es la persona natural o juridica que tiene la iniciativa
econdmica y técnica y la responsabilidad principal del

aprovechamiento de la Unidad de Explotacion. El
productor puede manejar su explotacion directamente o
mediante un administrador remunerado.

. El productor asume los riesgos de la empresa, ya sea en su

calidad de propietario, arrendatario, aparcero, colono, etc.

Su trabajo puede ser material, cuando personal o
directamente ejecuta las faenas de la explotacion; o

_intelectual, como en ¢l caso de un propietario que vive en la

ciudad, visita periodicamente la explotacion y da ordenes
sobre organizacion y orientacion de la produccion”.

'

-1970-71

“'En un pedazo cualquiera de tierra donde se siembra o se

crian animales, hay una persona o sociedad que decida qué
se siembra, qué se cria y quién recibe las pérdidas o
ganancias de esa siembra o cria; este es el productor de ese
pedazo de tierra”’. -

“En igual forma, cuando hay una manada de ganado sin
sitio fijo, la persona o sociedad que recibe el beneficio de
la explotacion de esa manada, es el productor de la misma”.

““ACLARACI ONES: El productorkpuede manejar la tierra él

mismo o por medio de un administrador o mayordomo
remunerados. Como en el caso de un propietario que viva

en la ciudad, visita periddicamente la explotacion y da
ordenes sobre la organizacion y orientacion de la

_produccién’’.

UNIDAD DE EXPLOTACION

— 1960
“Por Unidad de Explotacion se entiende toda extension de
tierra-que se utilice total o parcialmente para {a produccion
agropecuaria por un productor, sin consideracion de titulo,
tamafio 0 ubicacion. La Unidad de Explotacion puede
constar de una o mas parcelas, siempre que estén localizadas
en un mismo Mmunicipio y que en conjunto formen parte de
una misma Unidad técnica. La Unidad de Explotacion
puede conocerse con los nombres de finca, huerto, huerta,
vifia, establecimiento rural U otro nombre cualquiera.

También deben considerarse como Unidades de Explotacion,
a pesar de que no tengan tierras utilizadas para la
produccién agropecuaria, los establecimientos o empresas
dedicados a la produccion de animales o productos
pecuarios (porquerizas, incubadoras, lecherias con establos,
colmenares, etc.), independientemente de que tales
actividades se realicen en locales ubicados en zonas rurales o
urbanas, asi como también el ganado en soltura”.

“Pero ' no deberan considerarse como Unidades de
Explotacion los terrenos dedicados exclusivamente a la
produccion de articulos forestales y pesquera’.

-1970-71.

“El total de la tierra situada en un municipio ,de la cual es
productor una sola persona o sociedad, constituye una
Unidad de Explotacion’.

“También seran Unidades de Explotacion los ganados sin
sitio fijo que estén bajo un mismo productor”’.

“ACLARACION 1: El concepto de Unidad de Explotacion es
independiente del tamarfio, siempre que la tierra que forme
parte de ella esté localizada dentro del mismo municipio”.

“ACLARACION 2: Ademés, es importante observar que
para que una persona sea productora de un pedazo de



tierra, la forma de tenencia que ejerza sobre esta no
importa; es decir, la Unidad de Explotacién es
independiente de la tenencia; un productor puede tener una
parcela propia y arrendar otra; a suma de esas dos parcelas
forma la Unidad de Explotacion de dicho productor”’.

"“ACLARACION 3: La Unidad de Explotacion puede estar
constituida por varias parcelas; es mas, pueden estas
parcelas estar completamente dispersas en el municipio”.

“ACLARACION 4: Pueden existir explotaciones (o
parcelas) sin tierra, por ejemplo: colmenas, porquerizas,
lecherias sin establo, incubadoras, etc., que deben ser
censadas como parcela o Unidad de Explotacion y son
agropecuarias’’.

“ACLARACION 5: No se consideraran como Unidades de
Explotacion las tierras dedicadas exclusivamente a articulos
forestales” .

"“ACLARACION 6: Las plantaciones, granjas colectivas o
cooperativas y establecimientos similares, que comparten
Jos mismos servicios técnicos, pero en los que esta asignada
una superficie netamente delimitada a un individuo y este
tiene participacion en los productos agricolas de este
terreno, o si se asigna un determinado nimero de cabezas
de ganado o aves de corral a un individuo y este tiene
participaciéon en sus productos, cada una de tales superficies
o nimero de cabezas de ganado se considerard una Unidad
de Explotacion, y cada individuo un productor.

"PARCELA

— 1960

“Por parcela se entiende todo terreno completamente
rodeado de tierras de otras explotaciones o no
pertenecientes a Unidad de Expiotacion alguna. Puede
constar de una o mdas Unidades catastrales, trozos o
campos’’.’

“Para efectos de este trabajo la palabra parcela no se utiliza
en el sentido que acostumbran algunas personas, para asi
denominar la superficie destinada a un solo cultivo’.

"Parcela debe entenderse en el sentido de finca, hacienda o
terreno, dentro del cual puede la tierra utilizarse en diversas

Y

actividades, estando rodeada completamente de éareas no
pertenecientes a la misma Unidad-de Explotacion’.

—-1970-71

"Es un é&rea continua, es decir una finca, un potrero, un
bosque, un huerto, etc., que tiene una sola forma de
tenencia y esta en unasola vereda. Ensintesis, la parcela estd
definida por la tenencia y su ubicacion”.

“ACLARACION: Si una finca o potrero se extiende a dos
veredas, para nuestro Censo la consideramos como dos
parcelas’’.

*Si un productor tiene titulo de propiedad de una parcelay
adquiere la de su vecino, para efectos del Censo se tomara
como una sola parcela, ya que es un area continua sin
importar que haya dos titulos de propiedad”.

TENENCIA
~ 1960

No hay definicion expresa, esta implicita en cada una de las
formas de tenencia.

—1970-71

““Es la forma como el productor tiene la tierra que explota,
0 sea, un productor puede tener la tierra de diferentes
maneras. Ejemplo: puede ser propietario, puede ser
arrendatario, puede ser aparcero, “‘cosechero o partijero”’ y
colono” 1/.

a. *Tenencia en Propiedad”
-1960.

‘Se consideran tierras en propiedad del productor:

Para mayor comprension de los usuarios , la forma de tenencia de un
area determinada de tierra se define por la relacion juridica o titulo
de la cual su productor la explota. Asi, ¢l productor con respecto a la
tierra por ¢l explotada puede ser o propietario, o arrendatario, o
aparcero o colono.
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1) Aquellas sobre las cuales tiene' titulo legal
: (escritura).

2) Agquellas que el productor trabaja a modo de
propietario sin tener titulo de propiedad, que
son:

a) Las tierras "explotadas en virtud de
arrendamiento a “perpetuidad, tenencia
hereditaria y arrendamiento de larga
duracion, que puede oscilar entre treinta
y noventa y nueve afios, y cuya renta, a
veces, sclo £5 nominal, :

b) Las tierras que, sin titulo lega' de
propiedad ni contrato de arrendamienin
de larga duracién, han sido explotadas
pacifica e ininterrumpidamente por el
productor por un periodo superior a
treinta afios, sin pago de renta, y el
sistema en virtud del cual una persona
recibe la posesion, sin pago de renta, de
una parcela de tierras ejidales o
comunales y la conserva por todo el
tiempo que la mantiene en cultivo con su
trabajo y el de su familia, no pudiendo
venderla ni hipotecarla.

- 1970-71
“Quién se considera propietario? "’

“Es aquel productor que- tiene titulo legal
(escritura publica) sobre la tierra que explota”.

“Tenencia en Arrendamiento’’
- 1960

“Incluye no solamente fas tierras cuyo derecho de uso
el productor paga, sea en efectivo o en especie, dentro
de varias formas posibles de arreglo, sino también
aquellas explotadas por €l gratuitamente con el
consentimiento expreso del propietario, asi como
tierras explotadas a cambio de prestacion de
servicios’'. .

La forma de pago puede ser:
1) Una cantidad fija en efectivo;
2) Una cantidad fija en especie;

3) Pago combinado (una cantidad fija en efectivo’
y en especie);

4) Una parte proporcional de los productos
‘'obtenidos (aparceria),

5}  Prestacion de servicios, y

6)  Gratuitamente conforme a otros arreglos que
puedan considerarse como arrendamiento”’.

Superficie arrendada mediante el pago de una
cantidad fija en efectivo, en especie o en ambas
cosas. Se refiere a toda tierra arrendada al
productor, generalmente por breve espacio de
tiempo, contra el pago de wuna cantidad
" determinada en efectivo, o en especie, o de
ambas cosas; compete al arrendatario la
administracion y el cuidado de la tierra en
general’’.

—1970—71

Arrendatario. Es aquel productor que paga arriendo
por la parcela que explota. La forma de pago puede
hacerse en:

Efectivo (una cantidad fija en dinero) o en especie
{una cantidad fija en cultivos o ganados).

“Tenencia en Aparcer(a.’.
-- 1960

“Comprende todas las tierras por cuyo disfrute el
productor entrega al propietario una parte del
producto o su equivalente en efectivo. La cuantiade
dicha parte varia con arreglo a las condiciones locales
y al tipo de empresa agricola, es decir,produccion de



cultivos, produccion de ganados y articulos pecuarios,
producciéon de aves de corral, etc. La responsabilidad
técnica de la administracion de la finca o Unidad
puede ser exclusiva del aparcero, o bien puede
compartirla este en grado limitado {pero sin arriesgar
su independencia) con el propietario de la tierra, si
este Gltimo aporta herramientas, fertilizantes u otros
auxiliares. Los riesgos econoémicos de la Unidad de
Explotacion en lo que respecta a los ingresos, los
comparten siempre el aparcero y el propietario de la
tierra”.

— 1970 - 71
“’Qui€n se considera aparcero? '’

"Es aquel productor que recibe del propietario un lote
de tierra para hacerlo producir, dando al duefio una
parte proporcional del cultivo que cosecha en ese
terreno; por ejemplo 1/3, 1/5, 1/4, 1/2 del cultivo’.

En Colombia es frecuente el caso de aparceros; se les
conoce también como ‘‘cosecheros’’, '‘partijeros’’,
etc.

“"Tenencia en Colonato”’
-1960.

""Comprende las tierras explotadas por un productor
que carece de titulo de propiedad y por el disfrute de
las cuales no paga renta, no obstante el hecho de
retener su usufracto total. Las tierras ocupadas por
estos productores pueden ser de propiedad publica o
privada, y la ocupacion tiene lugar sin el
consentimiento del propietario, aun cuando a veces lo
tolere, sobre todo en el caso de terrenos de dominio
publico. Este tipo de productor es flamado colono
entre nosotros’’.

1970-71

Quién se considera Colono? *'

"Es aquel productor que explota la tierra sin ser
propietario ni pagar arriendo y que la consigui6
apropidandose de ella sin el consentimiento de nadie”’.

e. "Otras Formas de Tenencia’’

—1960

“Comprende las tierras explotadas bajo formas de
tenencia, distintas a las descritas en los numerales
anteriores (fideicomiso, sucesiones, etc.)"".

-1970--71

f. "Qtros”

"Son quellos productores que no quedan incluidos en
las anteriores denominaciones; es decir, que no son ni
propietarios ni arrendatarios, ni colonos, ni aparceros,
Eiemplo: sucesiones, fideicomisos, etc.”’.

APROVECHAMIENTO

“Desde el punto de vista del aprovechamiento de la tierra,
las partes componentes de la superficie total de la Unidad
de Explotacion deben clasificarse como sigue:

a. "Cultivos Temporales”
-~ 1960
"'Se incluye bajo este concepto:

1) Tierras dedicadas a cultivos temporales, que se
aprovechan para cultivos cuyo ciclo de
crecimiento es menor de un afio, a veces solo de
unos meses, y que tienen que ser nuevamente
sembrados o plantadoes después de la cosecha de
cada uno de ellos. Ejemplo de estos cultivos son
el trigo, la cebada, el maiz, el arroz, los frijoles,
las papas, el algodon, etc. Los cultivos que
permanecen en el campo mas de un afio deben
considerarse temporales si al cosecharlos se
destruye la planta (verbigracia, yuca).

2) Tierras dedicadas a praderas temporales, en que
se cultivan temporalmente plantas forrajeras
para la siega y el pastoreo.

Para evitar las dificultades practicas que puedan
surgir al hacer la distribucién entre "‘praderas
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temporales” y “praderas permanentes”’, se
considera como temporal todo periodo de
rotacion que no exceda de cinco afios.

3) Tierras dedicadas a huertas comerciales y
caseras. Comprenden las tierras ocupadas por
cultivos de hortalizas, flores y bulbos, ya se

hagan en huertos comerciale<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>